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Los expertos consideran que la Directiva Europea de Servicios supondra el
paso de la politica comercial al urbanismo comercial

Conclusiones de la Jornada organizada por la Catedra Fundacién Ramén Areces-
Universidad de Oviedo de Distribucion Comercial

Oviedo, 21 de enero de 2009

La adaptaciéon de la Legislacion espafiola a la Directiva Europea de Servicios en el
Mercado Interior conocida como Directiva Bolkestein, que debe entrar en vigor antes
de diciembre de este afio, ofrece la oportunidad de retomar el papel de la legislacion
comercial como instrumento para la proteccion del medio ambiente y el entorno
urbano, lo cual supone alejarse de una funcién de intervencion directa sobre el sector
econémico, el comercio y la distribucién, seglin han coincidido en destacar un grupo
de expertos reunido en Oviedo en la Jornada “Directiva Europea de Servicios en el
Mercado Interior y la Distribucion Comercial”, organizada por la Catedra de
Distribucién Comercial Fundacién Ramén Areces-Universidad de Oviedo.

La distribucion comercial es, por su importancia econémica y social, uno de los
sectores que puede verse afectado en mayor medida por la adaptacion. A partir de la
entrada en vigor de la Directiva Europea de Servicios se restringe la aplicacién, caso
por caso, de una prueba econémica. Esto implica abandonar el proceso por el cual la
concesion de una licencia se supeditaba a un estudio de mercado basado en el
resultado del balance comercial entre la valoracion de la capacidad de gasto de la
demanda en el mercado y el potencial de ventas de la oferta comercial instalada.

También se prohibe la intervencién directa o indirecta de competidores, incluso dentro
de los o6rganos consultivos, en la concesion de autorizaciones o licencias. Esta
prohibicién no se refiere a la consulta de organismos como las Camaras de Comercio o
los interlocutores sociales sobre asuntos distintos a las solicitudes de autorizaciones
individuales.

La transposicion de la Directiva Europea de Servicios no sélo obliga a la reduccion de


http://prensa.fundacionareces.es/12all/lt/t_go.php?i=currentmesg&e=subscriberemailec&l=http://www.fundacionareces.es/fundacionareces/

los requisitos para la apertura de un negocio comercial, sino también a la puesta en
marcha de una ventanilla Gnica que agilice los tramites administrativos necesarios para
la aprobacién del proyecto, lo que puede favorecer la apertura de nuevos centros
comerciales.

En materia de licencias comerciales la Directiva Europea de Servicios plantea una
nueva oportunidad asociada a la aplicacion de criterios de ordenacién o equilibrio
territorial, urbanfsticos, proteccion del consumidor, proteccion del medioambiente y de
cohesién social que se vinculan al interés general.

Segun el profesor Rodolfo Vazquez, Catedratico de Comercializacion e Investigacion
de Mercados de la Universidad de Oviedo y director de la Catedra de Distribucion
Comercial Fundacién Ramoén Areces- Universidad de Oviedo, “existen, por tanto,
nuevas vias de trabajo sobre las que es necesario profundizar y que trasladan el foco
de interés a los aspectos de una ordenacion espacial (urbanistica y local) de las
actividades econémicas dentro de un enfoque general de equilibrio territorial y de
identidad cultural, situando el debate en torno a la defensa de un modelo de ciudaa
compacta, sostenible, compleja (usos mixtos) y socialmente solidaria. Se trata de
revitalizar el urbanismo y el equilibrio territorial y sobre este criterio definir la politica
de actividad comercial. El comercio crea ciudad pero el comercio mal estructurado /a
destruye.”

Importancia de la Directiva Europea en el sector de la Distribucién Comercial

El servicio de distribucion comercial es requerido por los ciudadanos de forma
perioddica, tanto mas recurrente cuando se trata de la distribucién de productos de
alimentacién y gran consumo ya que se trata, en definitiva, de un servicio fundamental
para la vida del ciudadano. Una gran mayoria de estos servicios de distribucion se
prestan de forma presencial a través de establecimientos comerciales ffsicos, lo que
entre otras cosas requiere una politica en materia de licencias comerciales. Es a esta
parte de la politica comercial de las distintas Comunidades Autébnomas a la que puede
afectar la adaptacion, prevista para diciembre de 2009, de la Directiva Europea de
Servicios. Uno de los objetivos de la Directiva Europea de Servicios es suprimir los
obstaculos que se oponen a la libertad de establecimiento y simplificar los
procedimientos administrativos. Se trata de crear un marco juridico que fomente la
libre competencia y que ponga el acento en la relacién entre competencia y
competitividad en aras a la eficiencia empresarial en el sistema distributivo.

Para los expertos reunidos en Oviedo se hace necesario aprovechar el reto de esta
nueva normativa comunitaria para potenciar distintos ejes de actuacion que incidan en
la calidad de los servicios prestados por las empresas de distribucion al consumidor,
invirtiendo en dimensiones estratégicas que fomentan la competitividad como la
innovacion comercial (desarrollo de nuevas tecnologias), la gestion del conocimiento
(formacion a todos los niveles, anélisis y conocimiento del mercado) y la cooperacion
empresarial (entre distribuidores y de estos con el fabricante



La Jornada, inaugurada por Julio Gonzalez Zapico, Director General de Comercio,
Autébnomos y Economia Social del Gobierno del Principado de Asturias, se estructurd
en dos grandes partes: una intervencién central y una mesa redonda. La primera
intervencion, a cargo de Marfa Rosa Benito Lozano, Consejera Técnica de la Direccién
General de Politica Comercial del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo se
centr6 en “Los efectos de la Directiva Europea de Servicios sobre la implantacion de
establecimientos comerciales”. Su intervencion fue seguida por una mesa redonda
moderada por el Profesor Titular de Derecho Civil de la Universidad de Oviedo,
Eduardo Estrada Alonso y en la que participaron Helena Villarejo Galende, Profesora
de Derecho Administrativo de la Universidad de Valladolid; Marcal Tarragb6 Balagué,
consultor de economfa urbana y urbanismo comercial y José Manuel Pérez Fernandez,
Profesor Titular de Derecho Administrativo de la Universidad de Oviedo. El objetivo de
esta mesa fue un debate en torno a “La Directiva Europea de Servicios y la ordenacion
de los equipamientos comerciales: ;un problema o una oportunidad?”. La Jornada,
coordinada por los Catedréticos de Comercializacion e Investigacion y Mercados de la
Universidad de Oviedo, Juan Antonio Trespalacios Gutiérrez y Rodolfo Vazquez
Casielles y por Eduardo Estrada Alonso, Profesor Titular de Derecho Civil de la
Universidad de Oviedo, fue clausurada por Santiago Alvarez Garcfa, Vicerrector de
Planificacién Econémica de la Universidad de Oviedo.

La “Catedra Extraordinaria Fundacion Ramoén Areces de Distribucion Comercial”,
ubicada en la Universidad de Oviedo, fue creada con la vocaciéon de ser un
instrumento de transferencia de conocimiento entre el mundo universitario y el mundo
empresarial. Su creacién sitGa a nuestro pafs en linea con otros paises de nuestro
entorno en los que la Distribuciéon Comercial ha sido ya incorporada a las tareas
docentes e investigadoras de las instituciones universitarias.

Si desea més informacion, puede ponerse en contacto con el Departamento de Comunicacion
(Manuel Azcona, manuel_azcona@fundacionareces.es
T.91 51589 80 6 M. 618 46 91 65)
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